(проект)
Советы народных депутатов.
Советы народных депутатов – это государственная власть, основанная на самоуправлении народа. Отличительная черта Советов народных депутатов – это формирование власти на основе прямого волеизъявления трудового народа выражающее волю и интересы трудящихся всей страны. Все другие государственные органы подконтрольны и подотчётны Советам народных депутатов.
Советы народных депутатов всех уровней составляют единую систему органов государственной власти.

Государственная власть, основанная на Советах народных депутатов, имеет иерархическую структуру: Совет трудового коллектива, Совет района, Совет города, Совет области, Совет края, Совет союзной республики и Верховный Совет государства.
1. Совет трудового коллектива.

1.1. Совет трудового коллектива - это первичное звено самоуправления народа.

1.2. Совет трудовых коллективов является органом самоуправления предприятием. Формируется на общем собрании трудового коллектива открытым либо тайным голосованием. Способ голосования выбирается собранием трудового коллектива. Собрание трудового коллектива считается правомочным, если на нем присутствует более половины трудового коллектива. Допускается собрание трудового коллектива заменить опросом членов трудового коллектива. В этом случае опросные листы должны быть именными, подписываться членом трудового коллектива собственноручно, факсимиле не допускается. Срок хранения опросных листов не менее трех лет.
1.3. Членами трудового коллектива считаются работники предприятия любой формы собственности, пенсионеры предприятия, супруг работающего на данном предприятии занимающийся уходом за детьми, если он не является членом иного трудового коллектива.

Пенсионер ликвидированного предприятия может быть приписан по выбору к любому предприятию района своего места проживания решением Совета народных депутатов любого уровня, Советом трудового коллектива либо собранием трудового коллектива.
1.4.1. В компетенцию Совета трудового коллектива входит выдвижение кандидата в депутаты в Совет района. Кандидат в депутаты от Совета трудового коллектива становится депутатом после утверждения трудовым коллективом тайным голосованием при получении более 50% голосов  принявших участие в голосовании. Выборы считаются состоявшимися при голосовании более 50% членов трудового коллектива.  Контроль за волеизъявлением членов трудового коллектива не допускается. 

1.4.2. Совет трудового коллектива отвечает за деятельность выдвинутого им депутата. Депутат, потерявший доверие трудового коллектива или Совета трудового коллектива должен быть отозван.

1.4.3. Иные полномочия и обязанности Совета трудового коллектива регламентируются отдельным Законом «О Совете трудового коллектива». Статьи Закона «О Совете трудового коллектива» противоречащие настоящему Закону считаются утратившими силу.
1.5. Для выдвижения депутата в Совет района трудовой коллектив должен по численности превышать 1000 граждан. Предприятия с меньшей численностью должны объединяться до достижения необходимой численности.
1.6. Процедура отзыва депутата Совета народных депутатов любого уровня, инициализируется любой группой трудового коллектива либо отдельным членом трудового коллектива, выдвинувшего этого депутата, и должна быть поддержана Советом трудового коллектива. Рассмотрение предложения по отзыву депутата Совет трудового коллектива обязан рассмотреть в трехмесячный срок. Решение Совета трудового коллектива должно быть  аргументировано и доступно для ознакомления любым членом трудового коллектива.
Депутат Совета народных депутатов любого уровня теряет свои полномочия, если за его отзыв проголосует, при тайном голосовании, более 50%  принявших участие в голосовании, при голосовании более 50% членов трудового коллектива.
Допускается заменить отзыв депутата утверждением другого депутата согласно п.1.4.1. настоящего Закона. При выдвижении нового депутата полномочия предыдущего прекращаются.
2. Советы народных депутатов.

2.1. Советы народных депутатов начиная с Советов района и до Верховного Совета народных депутатов формируется из депутатов нижестоящих Советов путем выдвижения пользующегося доверием депутата из своей среды. Депутат в вышестоящий Совет народных депутатов выдвигается путем тайного голосования, если за него проголосуют более 75% депутатов соответствующего Совета народных депутатов при участие в голосовании более двух третий от численности соответствующего Совета народных депутатов.
2.2. Нижестоящий Совет народных депутатов несет ответственность за выдвинутого им депутата в вышестоящий Совет народных депутатов. Отзыв депутата вышестоящего Совета народных депутатов может быть инициализирован любым депутатом соответствующего Совета народных депутатов не ранее чем через 6 месяцев после выдвижения в вышестоящий Совет народных депутатов. Отзывом является выдвижение другого депутата в вышестоящий Совет народных депутатов по процедуре изложенной в п.2.1. настоящего Закона.
2.3. Права и обязанности Советов народных депутатов всех уровней изложены в соответствующих подзаконных актах о Советах народных депутатов соответствующих уровней. Статьи подзаконных актов о Советах народных депутатах соответствующих уровней противоречащие настоящему Закону считаются утратившими силу.

2.4. Срок полномочий депутатов Советов народных депутатов всех уровней ограничен доверием выдвинувшего его трудового коллектива. Доверие трудового коллектива должно подтверждаться ежегодно по процедуре указанной в п. 1.4.1 настоящего закона. 

2.5. Советы народных депутатов всех уровней являются однопалатными.

2.6. Совет народных депутатов на своей сессии избирает Президиум Совета народных депутатов из 5 членов из числа депутатов. Президиум Совета народных депутатов осуществляет контроль за принятыми решениями между сессиями Совета народных депутатов, координирует деятельность постоянных комиссий Совета народных депутатов, осуществляет контроль за соблюдением принятых Законов, обеспечивает соответствие Законов всех уровней, даёт толкование Законов принятых соответствующим Советом народных депутатов, отменяет постановления и распоряжения исполнительного органа соответствующего Совета народных депутатов в случае несоответствия их закону и назначает срок созыва Совета народных депутатов. После начала сессии Совета народных депутатов Президиум слагает свои полномочия. Президиум работает на постоянной основе. Все члены президиума равноправны. Не допускается быть членом президиума более 5-ти сроков.

2.7. Сессии Совета народных депутатов собираются по мере необходимости, но не реже двух раз в год. Внеочередные сессии созываются Президиумом Совета народных депутатов, по предложению исполнительного органа либо вышестоящего Совета народных депутатов или не менее трети депутатов. 

Сессия считается правомочной, если на ней присутствует не менее двух третей депутатов соответствующего Совета народных депутатов. 

2.8. Право законодательной инициативы в Совете народных депутатов принадлежит  Совету народных депутатов, Президиуму Совета народных депутатов, Исполнительному органу Совета народных депутатов, комиссиям Совета народных депутатов, депутатам Совета народных депутатов, Суду, сформированному Советом народных депутатов, прокурору подведомственной территории. Правом законодательной инициативы обладают также общественные организации в лице их общесоюзных органов и Советы трудового коллектива. 

2.9. Проекты законов и другие вопросы, внесённые на рассмотрение Совета народных депутатов, обсуждаются на сессии Совета народных депутатов с предварительным ознакомлением депутатов с проектом не менее чем за две недели до заседания. В случае необходимости, проект закона либо соответствующий вопрос может быть передан для предварительного или дополнительного рассмотрения в одну или несколько комиссий. 

Закон считается принятым, если за него проголосовало большинство от общего числа депутатов. Постановления и иные акты Совета народных депутатов принимаются большинством от общего числа депутатов Совета народных депутатов. 

Проекты законов и другие наиболее важные вопросы государственной жизни, решением Совета народных депутатов либо Президиума Совета народных депутатов, могут быть вынесены на всенародное обсуждение.
2.10. Законы, постановления и иные акты Совета народных депутатов вступают в силу после опубликования. 

2.11. Законы и решения принимаемые нижестоящими Советами народных депутатов не могут противоречить законам и решениям принятым вышестоящими Советами народных депутатов.
2.12. Исполнительными и распорядительными органами Советов народных депутатов являются избираемые ими из числа депутатов исполнительные комитеты. 

Исполнительные комитеты не реже одного раза в год отчитываются перед избравшими их Советами, а также на собраниях трудовых коллективов и по месту жительства граждан.

2.13. Исполнительные комитеты Советов народных депутатов непосредственно подотчётны как Совету, их избравшему, так и вышестоящему исполнительному и распорядительному органу. 

Суды избираются соответствующими Советами народных депутатов сроком на пять лет.

Прокурор назначается Советом народных депутатов, ответствен перед ним и ему подотчётен, а в период между сессиями Совета народных депутатов - перед соответствующим Президиумом Совета народных депутатов.

2.14. Для предварит рассмотрения и подготовки вопросов, относящихся к ведению Совета народных депутатов, и активного содействия осуществлению его решений Совет народных депутатов образует на необходимый срок постоянные комиссии из числа депутатов. В их задачи входит разработка предложений для рассмотрения Советом народных депутатов и его исполкомом, подготовка заключений по вопросам, внесенным на рассмотрение Совета народных депутатов и его исполкома, контроль за деятельностью отделов и управлений исполкома, предприятий, учреждений и организаций по проведению в жизнь решений Совета народных депутатов и вышестоящих госорганов, по соблюдению законодательства, содействие в организации и проверка выполнения наказов избирателей и т.п. Вопрос о том, какие комиссии образуются, решает Совет народных депутатов.

3. Система и принципы деятельности Советов народных депутатов. 

3.1. Важнейшие вопросы, отнесённые к ведению соответствующих Советов народных депутатов, рассматриваются и решаются на их сессиях. 

Советы народных депутатов избирают постоянные комиссии, создают исполнительные и распорядительные, а также другие подотчётные им органы необходимые для соответствующего уровня управления. 

3.2. Советы народных депутатов образуют органы народного контроля, сочетающего государственный контроль с общественным контролем трудящихся на предприятиях, в колхозах, учреждениях и организациях. 

Органы народного контроля контролируют нравственное воспитание подведомственное им население; выполнение государственных планов и заданий; ведут борьбу с нарушениями государственной дисциплины, проявлениями местничества, ведомственного подхода к делу, с бесхозяйственностью и расточительством, волокитой и бюрократизмом; способствуют совершенствованию работы государственного аппарата.

3.3. Советы народных депутатов непосредственно и через создаваемые ими органы руководят всеми отраслями государственного, хозяйственного и социально-культурного строительства, принимают аргументированное решения о создании, либо ликвидации предприятия любой формы собственности на подведомственной им территории, принимают иные решения, обеспечивают их исполнение, осуществляют контроль за проведением решений в жизнь.
3.4. Деятельность Советов народных депутатов строится на основе коллективного, свободного, делового обсуждения и решения вопросов, гласности, регулярной отчётности исполнительных и распорядительных органов, других создаваемых Советами органов перед Советами и населением, широкого привлечения граждан к участию в их работе. 

Советы народных депутатов и создаваемые ими органы систематически информируют население о своей работе и принятых решениях. 

4. Народный депутат. 

4.1. Депутаты являются полномочными представителями народа в Советах народных депутатов.

Участвуя в работе Советов, депутаты решают вопросы государственного, хозяйственного и социально-культурного строительства, организуют проведение решений Советов в жизнь, осуществляют контроль за работой государственных органов, предприятий, учреждений и организаций. 

В своей деятельности депутат руководствуется общегосударственными интересами, учитывает запросы населения избирательного округа, добивается претворения в жизнь наказов избирателей. 

4.2. Депутат осуществляет свои полномочия, не порывая с производственной или служебной деятельностью. 

На время сессий Совета, а также для осуществления депутатских полномочий в других случаях, предусмотренных законом, депутат освобождается от выполнения производственных или служебных обязанностей с сохранением среднего заработка по месту постоянной работы. 

4.3. Депутат имеет право запроса к соответствующим государственным органам и должностным лицам, которые обязаны дать ответ на запрос на сессии Совета либо через органы массовой информации. 

Депутат вправе обращаться во все государственные и общественные органы, предприятия, учреждения, организации по вопросам депутатской деятельности и принимать участие в рассмотрении поставленных им вопросов. Руководители соответствующих государственных и общественных органов, предприятий, учреждений и организаций обязаны безотлагательно принимать депутата и рассматривать его предложения в установленные сроки. 

4.4. Депутату обеспечиваются условия для беспрепятственного и эффективного осуществления его прав и обязанностей. 

Неприкосновенность депутатов, а также другие гарантии депутатской деятельности устанавливаются Законом о статусе депутатов.

4.5. Депутат обязан отчитываться о своей работе и работе Совета народных депутатов перед гражданами подведомственной территории, а также перед коллективами и общественными организациями, выдвинувшими его в депутаты. 

Депутат, не оправдавший доверия, может быть в любое время отозван по решению большинства избирателей любого уровня в установленном настоящим законом порядке. 
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